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Streszczenie:

Dynamiczny rozwoj rynku ustug cyfrowych sprawit, ze na zmiany w procesie budowlanym
inwestorzy i projektanci czekali z utesknieniem juz od diuzszego czasu. W 2020 r. w Gtéwnym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego rozpoczagt sie proces cyfryzacji procedur budowlanych w
ramach serwisu e-Budownictwo. Roéwnolegle trwaly prace nad innymi platformami
dedykowanymi obywatelom oraz urzednikom m.in. Centralng Ewidencjg Emisyjnosci
Budynkéw — CEEB. Branza budowlana przyzwyczajona do zmieniajgcego sie otoczenia
prawnego i nowinek technologicznych, szybko podjeta wyzwanie i dostosowata sie do zmian.
Obecnie zaréwno e-Budownictwo, jak i CEEB odnotowujg kolejne rekordy odston, a serwisy
dalej rozwijaja sie.

Abstract:

The dynamic development of the digital services market has made investors and designers
longing for changes in the construction process for a long time. In 2020, the General Office of
Building Control began the process of digitising construction procedures within the e-
Budownictwo service. In parallel, work was underway on other platforms dedicated to citizens
and officials, including the Central Register of Building Emissions - CEEB. The construction
industry, accustomed to the changing legal environment and technological novelties, quickly
took up the challenge and adapted to the changes. Currently, both e-Budownictwo and CEEB
record consecutive page views, and the services continue to develop.
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1. Wprowadzenie

Cyfryzacja upraszcza i przyspiesza procedury administracyjne zwigzane z przygotowaniem i
realizacjg inwestycji. Jest to utatwienie nie tylko dla inwestorow, lecz takze architektow i
inzynierow.

2 sierpnia 2020 r. ruszyt, jako pierwszy z serii, serwis e-Budownictwo - rzgdowa aplikacja do
sktadania wnioskéw w procesie budowlanym. W serwisie zamieszczonych byto pierwszych 10
formularzy dotyczacych wybranych procedur budowlanych. W pierwszej fazie po uruchomieniu
serwis stuzyt inwestorom tylko do wypetnienia i pobrania wybranego formularza. Tak
przygotowany wniosek mégt by¢ dostarczony do organu administracji w tradycyjny papierowy
sposob.



Juz w pierwszym kwartale 2021 r. wprowadzone, kolejne funkcjonalnos$ci sprawity, ze mozna
byto podpisa¢ go podpisem zaufanym lub elektronicznym i przesta¢ do organu administracji
architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego za posrednictwem serwisu e-
Budownictwo. Jednoczes$nie utrzymano dotychczasowg mozliwos$¢ skladania dokumentéw w
formie papierowej. O tym, ktory sposob wybraé, tradycyjny czy elektroniczny, mogli decydowac
sami inwestorzy.

W pierwszym etapie cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego w serwisie znalazty sie
nastepujgce formularze:

zgtoszenie robot budowlanych,

zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych,

whniosek o przeniesienie praw i obowigzkoéw wynikajgcych ze zgtoszenia,
zgtoszenie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeéci,
whiosek o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe,

whiosek o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych,
whiosek o pozwolenie na rozbiorke,

zgtoszenie rozbiorki,

wniosek o wydanie decyzji o niezbednoéci wejscia do sgsiedniego budynku, lokalu
lub na teren sgsiedniej nieruchomosci,

e oSwiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane.

Statystyki popularnosci serwisu e-Budownictwo odnotowujg ponad 7-krotny wzrost liczby
uzytkownikéw . Przepisy w miedzyczasie umozliwity sktadanie niektorych wnioskéow do
organdw elektronicznie.

Kolejnym momentem przetomowym byt lipiec tego roku, kiedy uruchomione zostaty procedury
sktadania wnioskéw i zgtoszen z cyfrowym projektem budowlanym w serwisie e-Budownictwo.
W samym lipcu strona miata 30 tys. uzytkownikéw i ponad 200 ty$. odston. Byt to prawie 3-
krotny wzrost w stosunku do czerwca. W tym miesigcu serwis zostat rozbudowany o wiele
nowych funkcjonalnoéci. Jest bardziej intuicyjny, prosty w obstudze i problemy w zrozumieniu,
jak z niego korzysta¢ wystepujg bardzo rzadko. Uczestnicy procesu budowlanego szybko sie
dostosowujg. Jesli majg watpliwosci, jak korzystaé z serwisu, siegajg po materiaty
informacyjne znajdujgce sie na stronie internetowej GUNB. Mogg takze skorzysta¢ z
dedykowanego help desku.

Wprowadzajgc cyfryzacje najwiekszy nacisk potozony byt na szkolenia dla urzednikow.
Wszystkie starostwa i urzedy wojewddzkie zostaty przeszkolone online w dwéch cyklach,
przed wdrazaniem nowych procedur w lutym, maju i czerwcu tego roku. W sumie odbylo sie
19 szkolen, w ktérych uczestniczyto blisko 2 tys. osoéb.

Jednoczesnie na jesieni 2020 r. ruszyly prace nad utworzeniem Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw CEEB, ktorg przewiduje przegtosowana 17 wrzesnia przez Sejm, a
dzieh wczesniej przez Komisje Sejmowg do Spraw Energii, Klimatu i Aktywdéw Panstwowych
oraz Komisje Infrastruktury ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz niektorych innych ustaw (druk nr 574).

CEEB jest istotnym narzedziem wspierajgcym wymiane piecéw, tak zwanych “kopciuchéw”.
Budowa nowego systemu zostata powierzona GUNB. System ma postac¢ elektronicznego
rejestru, obstugiwanego przez aplikacje dostepowg w wersji mobilnej i webowej. Utworzenie

! Dane z lutego 2021 r., czyli od momentu wejscia w zycie przepiséw Ustawy z dn. 10 grudnia 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdéj mieszkalnictwa, ktéra zmienita Prawo budowlane.



ewidencji zostato skorelowane z wprowadzanymi zmianami w funkcjonujgcym programie “Stop
Smog”. Aktualnie rejestr dziata juz od lipca 2021 r. Caty projekt roztozony jest na lata 2020-
2023.

2. e-Budownictwo
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Rys. 1. Produkty bedace w opracowaniu lub zrealizowane przez GUNB oraz interesariusze systemow

Liczba instytucji i osob, ktore sg lub bedg wiaczone w proces korzystania z rozwigzan jest
bardzo duza. Planowany jest dostep do wszystkich e-ustug z poziomu portalu e-Budownictwo,
gdzie znajda sie docelowo:

e Generator wnioskéw budowlanych, czyli aplikacja e-Budownictwo,

o e-CRUB

e e-DB

o Systemy wspierajgce prace jednostek odpowiedzialnych za inspekcje i kontrole —
eKOB, RKO, RKB

e CEEB

e RWDZ+

o SNRWB - system dotyczgcy nadzoru nad rynkiem wyrobow budowlanych

Przygotowana w ten sposéb Platforma Informaciji Przestrzennej pozwoli na przetozenie
informaciji z portalu e-Budownictwo na mapowy sposéb prezentacji, przez co bedzie dostepna
dla obywateli, zintegrowana z geoportalem i pozostatymi informacjami, prezentowanymi na
geoportalu. W ten sposob powstanie Centralna Baza Danych i wszystkie dane gromadzone
beda w jednym miejscu w GUNB.

System catkowicie scyfryzowany to taki, w ktéorym uczestniczg zaawansowane cyfrowo JST.
Na wykresie sg wskazane Lokalne Systemy Dziedzinowe, ktére bedg zintegrowane z
przygotowywanymi systemami, ale dla jednostek, ktore takich systemdw nie posiadajg, bedzie
uruchomiony projekt SOPAB — system obstugi proceséw administracyjnych w budownictwie.
Projekt jest na etapie ubiegania sie o dofinansowanie.

2.1.1 Cel platformy e-Budownictwo



Celem platformy e-Budownictwo jest:

e podwyzszenie standardu obstugi obywateli w procesie inwestycyjno-budowlanym

e uruchomienie narzedzia komunikacji z urzedem w trudnej sytuacji pandemiczne;.

¢ udostepnienie ujednoliconych formularzy na jednej platformie — wygodnej dla
uzytkownika,

e 0szczednosc¢ czasu dla inwestorow — zatatwianie spraw bez wychodzenia z domu

e redukcja zuzycia papieru w organach AAB i NB (skala to 22,5 min. Kg (tys. ton) dla
jednej procedury pozwolenia na budowe rocznie)

Cyfryzacja powinna pomoéc uczestnikom procesu budowlanego w komunikacji. Serwis e-
Budownictwo zostat zaprojektowany pod katem rynku masowego - dla indywidualnych
inwestorow i firm projektowych z segmentu MSP.

2.1.2. Pilotaz

W drugiej potowie 2020 r. wspdlnie z 17 starostwami zostat przeprowadzony program
pilotazowy serwisu e-Budownictwo. Testowany byt proces przesytania i odbierania wnioskéw
z projektem budowlanym we wspédtpracy z pracowniami architektonicznymi. Architekci
réwnolegle przesytali do urzedu wnioski w formie papierowej i elektronicznej, ktére byty na
biezgco analizowane. Wyniki pilotazu byty pozytywne.

W przeprowadzonych badaniach ankietowych prawie 90 procent badanych wskazato, ze praca
ze scyfryzowanymi wnioskami utatwi im prace, a ponad 90 procent twierdzi, ze serwis e-
Budownictwo bedzie przydatny w codziennych obowigzkach zawodowych. W odpowiedziach
na wszystkie pytania dotyczace wptywu cyfryzacji na efektywnosé, szybkosé i tatwosé
wykonywania pracy, a takze przydatnos¢ serwisu e-Budownictwo badani podkreSlali
pozytywny stosunek do proponowanego kierunku zmian.

2.1.3. 23 procedury online

W serwisie e-Budownictwo przede wszystkim mozna - od lipca 2021 r. - ztozy¢ o pozwolenie
na budowe i zgtoszenie z projektem budowlanym.

W sumie aktualnie mozna skorzysta¢ z 23 formularzy, np. : wniosek o pozwolenie na rozbiorke,
wniosek o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe, zawiadomienie o zamierzonym
terminie rozpoczecia robét budowlanych, czy zawiadomienie o zakonczeniu budowy, a takze
mozna wygenerowacé oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane.

Serwis ciggle sie rozwija i wzbogaca o nowe funkcjonalnosci, ktére sukcesywnie sag
udostepniane w ramach platformy.

2.1.4. Popularnos¢

W kazdym kolejnym miesigcu z serwisu korzysta Srednio ok. 15 000 nowych uzytkownikow,
ktérzy generujg ponad 150 tys. odston. Od poczatku istnienia mamy 112 342 uzytkownikow,
ktorzy wygenerowali 189 700 sesji i 809 491 odston.

Serwis odnotowat ponad 7-krotny wzrost liczby uzytkownikéw w lutym 2021 r. , czyli od
momentu wejscia w zycie przepiséw Ustawy z dn. 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych



ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa, ktdra zmienita Prawo budowlane i wprowadzita
cyfryzacje. Kolejnym momentem przetomowym byt lipiec tego roku, kiedy uruchomione zostaty
procedury skfadania wnioskéw i zgtoszen z cyfrowym projektem budowlanym w serwisie e-
Budownictwo. W samym lipcu strona miata 30 tys. uzytkownikéw i ponad 200 tys. odston. Byt
to prawie 3-krotny wzrost w stosunku do czerwca.

2.2. Cyfrowy projekt budowlany

Inwestorzy majg mozliwos¢ przedtozenia projektu w wersji elektronicznej. To jest rewolucja w
branzy projektowej. 1 lipca br. weszlo w zycie nowe Rozporzgdzenie zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego —
umozliwiajgce przygotowanie / oprawienie projektu w postaci pliku komputerowego. Brzmi to
banalnie, ale pod tym wzgledem jestesmy w czotdwce europejskiej. Tylko chyba Dania i
Szwecja wprowadzity cyfrowy projekt budowlany w obstudze administracyjne;.

Celem cyfrowego projektu budowlanego jest uproszczenie formy dokumentu, utatwienie pracy
projektantom, inwestorom, przyspieszenie procesu skfadania wnioskow o pozwolenie na
budowe i zgtoszen z projektem budowlanym oraz redukcja kosztéw prowadzenia dziatalnosci
dla pracowni projektowych.

Co warto wiedzie¢, to fakt, ze druk duzego projektu liniowego moze kosztowac projektanta
ponad 2000 zt. (20 toméw x 3 egzemplarze = 60 toméw , 6 tys. stron A4).

Aby uswiadomi¢ sobie z jak duzg zmiang mamy do czynienia od lipca, na wstepie nalezy
wyjasdni¢ pare stbw na temat tego, jak wyglada dzisiaj proces i projekt architektoniczno-
budowlany sktadany do organdw.

Inwestor sktada do organu administracji architektoniczno-budowlanej 3 egzemplarze
wydrukowanego na papierze i zbindowanego projektu, - 3 ksigzki.

Inwestor, ktéry chce po prostu wybudowac¢ dom zanosi do starostwa 300 stron papieru A4, ale
juz akta sprawy wniosku o pozwolenie na budowe domu jednorodzinnego, dokumenty, ktore
muszg by¢ przez 10 lat przechowywane w urzedzie to 1,5 metra biezgcego, prawie 1/10 metra
sze$ciennego objetosci i ok. 60 kg

W 2020 roku ztozono 375 406 wnioskow o pozwolenie na budowe. Jesli akta kazdej sprawy
zajmujg $rednio 1,5 m. biezgcego, po zsumowaniu, okaze sie, ze roczne zuzycie papieru do
obstugi tylko tej procedury w catym kraju wynosi 22,5 miliona kilograméw papieru, a
objetosciowo to 34 tys. metréw szesciennych.



Cyfrowy projekt budowlany

4 kondygnacyjny
budynek — tyle
minimum powierzchni
potrzeba dla
papierowych akt

W procesie
inwestycyjno-
budowlanym rocznie

Rys.2 . Przyktad wielko$ci papierowych akt w procesie inwestycyjno-budowlanym

Gdybysmy zebrali i ustawili te wszystkie dokumenty na dziatce o powierzchni 50 x 50 metrow
kwadratowych powstatby 4 kondygnacyjny budynek. Jeszcze ze strychem. A to tylko roczne
zapotrzebowanie — bo przeciez dokumentéw tych nie mozna zutylizowac¢ ani recyclingowac.
Trzeba je gdzies przechowywac.

Przyktadowe poréwnanie:

o Dostarczenie projektu do organu moze dzisiaj kosztowac¢ od 17 do nawet 100 zt. >>>>>>>
Poprzez e-Budownictwo — 0 zt.

e Czas potrzebny na drukowanie, bindowanie, kompletowanie projektu wynosi nawet 2 dni.
>>>>>>>Przygotowanie i przestanie gotowego pliku pdf do wtasciwego organu nie powinno
zajg¢ wiecej jak pét godziny.

e Druk i oprawa 3 kopii projektu to koszt minimum 100 zt. Przy duzych projektach liniowych
to ponad 2000 zt. >>>>>>> Przygotowanie i kopiowanie plikow cyfrowych nie wigze sie z
zadnymi kosztami dla inwestora.

e Praca zdalna. W tradycyjnej formie sktadania wnioskéw nie jest mozliwa. >>>>>>>e-
Budownictwo umozliwia prace bez wychodzenia z domu.

o | kwestia ekologii. Dokumenty papierowe muszg by¢ przechowywane, nie mozemy papieru
uzy¢ ponownie. >>>>>>>>>> e-Budownictwo i cyfrowy projekt budowlany moze by¢ powielany
i udostepniany z minimalnym wptywem dla Srodowisko.

2.3 Funkcja i znaczenie dziennika budowy w procesie budowlanym

Dziennik budowy jest jednym z najwazniejszych dokumentéw zaliczanych do dokumentacji
budowlanej. Stuzy on nie tylko inwestorom, ale jest tez narzedziem kierownika budowy,



inspektora nadzoru inwestorskiego, a takze projektanta. W dzienniku budowy zapisywane sg
wszystkie istotne zdarzenia, ktére dokumentujg przebieg robét budowlanych. Moze on by¢ tez
stosowany jako narzedzie do przypisywania zadan innym uczestnikom budowy. Powinien by¢
prowadzony w okreslony sposéb i przechowywany w bezpiecznym miejscu. Niestety w
praktyce czasami sie to nie udaje.

2.3.1. Status prac programistycznych

Zakonczona jest juz budowa wersji webowej. Testowana jest wersja mobilna dla so Android.
Rozpoczynajg rowniez prace w zakresie programowania pod 10S na iPhone'y.

Juz na etapie rozpoczecia prac programistycznych powofano grupe konsultacyjng z
uzytkownikami po stronie organdéw — z 3 wojewodztw. W grupie pracujg przedstawiciele
Wojewoddzkich Inspektoratow Nadzoru Budowlanego i Powiatowych Inspektoratéw Nadzoru
Budowlanego.

2.3.2. Wersja webowa systemu

System oferuje prowadzenie dziennika, ale tez zarzadzanie procesem budowlanym. Z
poziomu aplikacji mozna np. wyznaczaé czas prowadzenia obowigzkéw dla kierownika
budowy oraz dodawacé innych uczestnikow procesu. Bez wizyty w urzedzie mozna wnioskowac
o wydanie dziennika budowy. Mozna to zatatwi¢ w kilka minut!

2.3.3. Zmiany legislacyjne.

Zmiany legislacyjne potgczone sg w jednym ,pakiecie” z ustawg wprowadzajgcg e-CRUB.
Zakonczono konsultacji publiczne.

2.4. Standardy sporzadzania dokumentacji z przeprowadzanych inspekcji i kontroli w
JST

Obieg dokumentéw zwigzanych z czynnosciami nadzoru budowlanego zwykle odbywa sie
metodg tradycyjng, czyli papierowg. Ewidencje wcigz czesto prowadzi sie w formie ksigg.

Lata zaniedban w tym obszarze. Brak wytycznych dotyczacych sposobu prowadzenia i
gromadzenia dokumentaciji. Istniata mozliwos¢ prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej
— jako opcja. Z tych wzgleddéw kazdy urzad samodzielnie decydowat o standardzie w sposobie
prowadzenia spraw.

Dane z tych ewidenciji nie sg dostepne publicznie online.

2.4.1. e- Ksigzka Obiektu Budowlanego

Elektroniczna ksigzka obiektu budowlanego bedzie zaktadana przez wiasciciela/ zarzadce po
zakonczeniu budowy (doktadniej: po oddaniu do uzytkowania). Ma stuzyé gromadzeniu w
jednym miejscu danych dotyczgcych kontroli technicznej obiektdéw oraz informacji o
remontach, awariach i katastrofach budowlanych w obiekcie.

0Od 1.01.2022 r. bedzie funkcjonowaé¢ dobrowolnie,


https://www.planradar.com/pl/produkt/przypisywanie-zadan/

Od 1.01.2024 r. bedzie obowigzkowa dla wszystkich obiektéw budowlanych oddanych do
uzytkowania po 31.12.2023 r. (nie dotyczy: rozbudowy, nadbudowy, odbudowy),

A od 1.01.2027 r. bedzie obowigzkowa dla wszystkich obiektow budowlanych, w tym dla
obiektow, dla ktérych do tego czasu ksigzki prowadzono w postaci papierowe;.

e-KOB to wglad w historie budynku, dostep do wiedzy dla nowych wykonawcow i inwestorow,
potencjalnych nabywcow.

2.4.2. e-Rejestr Kontroli Obowigzkowych

RKO to system, ktéry umozliwia wysytanie protokotéw przez terenowe organy nadzoru
budowlanego do organu wyzszego stopnia.

Zakonczono juz prace obejmujgce modernizacje istniejgcego systemu Rejestru Kontroli
Obowigzkowych RKO-2 do wersji RKO-3. Modernizacja objeta m. in. zmiane formularzy
przeznaczonych do wprowadzania danych z przeprowadzanych kontroli obowigzkowych i
dostosowanie wydrukéw generowanych z rejestru, do projektowanego nowego wzoru
protokotu kontroli obowigzkowe.

2.4.3. SNRWB
System wspierajgcy nadzor nad rynkiem wyrobow budowlanych.

Nadzor nad rynkiem wyrobow budowlanych jest jednym z wazniejszych zadan GUNB. Oferta
produktdéw, znajdujgca sie na rynku budowlanym, ma kluczowe znaczenie dla prawidtowego i
bezpiecznego przebiegu inwestycji, a podstawowym celem dziatania organow nadzoru jest
ochrona obywateli realizujgcych budowe i ich wykonawcow.

2.4.4. RWDZ +

Rejestr Wnioskow, Decyzji i Zgtoszen w wersiji elektronicznej powstat w 2013 r. Jego celem
byto ufatwienie nadzorowania przez organ wyzszego stopnia terminowosci wydawanych
decyzji o pozwoleniu na budowe poprzez gromadzenie informaciji na temat zgtaszanych przez
inwestorow wnioskow.

Najwazniejszg zmiang jest budowa interfejsu API, dzieki ktéremu RWDZ bedzie mdgt pobierac
dane z innych systemdéw w petni automatycznie. Bedzie mozliwa integracja nowego RWDZ z
programem dziedzinowym do obstugi proceséw budowlanych back office wykorzystywanym w
starostwach powiatowych, serwisem e-Budownictwo i innymi, powstajgcymi w przysztosci
rozwigzaniami IT.

Budowa API| do Rejestru Wnioskow, Decyzji i Zgtoszen oznacza bardzo wazng zmiane dla
wszystkich pracujgcych w organach AAB. Dzieki temu rozwigzaniu czas prowadzenia kazdej
danej sprawy urzedowej zwigzanej z obstugg wniosku o pozwolenie na budowe i zgtoszenia z
projektem budowlanym zostanie skrécony o kilka do nawet kilkunastu minut

Najwigkszym beneficjentem tego rozwigzania bedg pracownicy organdéw administraciji
architektoniczno-budowlanej w powiatach i Urzedach Wojewddzkich, ktérzy w ramach swoich
codziennych obowigzkow wprowadzajg dane inwestorow i inwestycji do systemu RWDZ.



Dzieki nowemu rozwigzaniu ilos¢ pracy recznej i mechanicznej zostanie znacznie
zredukowana.

3. Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw — CEEB

W Polsce problem jako$ci powietrza jest wcigz nierozwigzany. Jak wskazujg dane Gtéwnej
Inspekcji Ochrony Srodowiska, okreslone prawem normy dla stezenia rakotwérczych pytéw
przekroczone sg na prawie catej powierzchni kraju.

Szkodliwe substancje powodujgce smog majg najwicksze natezenie w sezonie grzewczym,
poniewaz w Polsce dominujgcy wptyw na jakos¢ powietrza majg zanieczyszczenia wynikajgce
z tzw. niskiej emisji, czyli spaliny emitowane w okresie zimowym z domowych palenisk.
Systemowa wymiana piecow weglowych (tzw. “kopciuchdw”) jest trudna ze wzgledu na brak
informacji na temat zrodet niskoemisyjnego ciepta w budynkach. Zmiana jest mozliwa tylko
dzieki wdrozeniu systemu informatycznego, ktory bedzie zbierat i udostepniat dane o
budynkach.

W tym celu powstata Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow, ktéra jest aplikacjg do
gromadzenia i udostepniania informacji na temat tego, w jaki sposéb ogrzewamy nasze domy.
Projekt ZONE przeprowadzany bedzie etapami, a jego najwazniejszym elementem jest
wiasnie budowa CEEB, ewidenc;ji i aplikacji mobilnej z e-ustugami dla tych obywateli, ktérzy
bedg chcieli zadba¢ o ekologie i bezpieczehstwo swoich domow, czy mieszkan i w wygodny
sposob, poprzez aplikacje, zamoéwi¢ przeglady kominiarskie i inwentaryzacje. Wiasciciele i
firmy zarzadzajgce bedga mogli takze szybko sprawdzi¢ mozliwosci dofinansowania
termomodernizacji swojej nieruchomosci w systemie CEEB.

Po uchwaleniu ustawy termomodernizacyjnej przez Sejm 28 pazdziernika podpisanie
porozumienia byto ostatnim elementem potrzebnym, aby prace nad bazg mogty ruszy¢ petng
parg. Pierwsze funkcjonalnosci w CEEB zostaty uruchomione w lipcu 2021 roku. Caty projekt
roztozony jest na lata 2020-2023.

3.1 Cele powstania CEEB
Gtoéwne cele zwigzane z powstaniem CEEB to:

e Poprawa jakosci powietrza w Polsce.

e Udostepnienie organom administracji centralnej i samorzgdowej skutecznego
narzedzia do realizacji polityki niskoemisyjne;j.

o Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie szczegétowych danych o budynkach
w catej Polsce

e Poprawa stanu technicznego budynkéw w zakresie bezpieczenstwa poprzez
uruchomienie e-ustug dla obywateli takich jak zamdwienie przegladu
kominiarskiego i inwentaryzacja budynku.

W dniu 4 listopada 2020 r. GUNB podpisat porozumienie z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
o dofinansowaniu projektu budowy Zintegrowanego Systemu Ograniczania Niskiej Emisji
(ZONE). W urzedzie powstata Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), narzedzie
informatyczne stuzace do gromadzenia informacji na temat zrodet niskoemisyjnego ciepta we
wszystkich budynkach w catym kraju. Porozumienie z CPPC zawarte zostato w ramach
wspieranego z Funduszy Europejskich Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-



2020, osi priorytetowej “E-administracja i otwarty rzad”, w grupie dziatan 2.1 “Wysoka
dostepnosc i jakos¢ ustug publicznych”.

3.2. Uruchomienie pierwszej e-Ustugi
Pierwsza e-ustuga, czyli system IT do sktadania deklaracji jest juz dostepna od 1 lipca 2021 r.

Deklaracja w wersji elektronicznej bedzie skladana w wewnetrznym systemie IT, z ktérego
korzysta¢ bedg obywatele i urzednicy.

Na wystanie deklaracji obywatele majg 12 miesiecy w przypadku budynkoéw (zrodet ciepta) juz
istniejgcych. W przypadku nowo powstatych obiektow (zrédet ciepta) bedzie to termin 14 dni
od uruchomienia nowego zrddta ciepta lub spalania paliw.

Deklaracje mozna skifada¢ takze w wersji papierowej. GUNB promuje jednak wysytanie
deklaracji online.
3.3. Status sktadanych deklaracji do CEEB?

Pierwsze dane juz wptywajg do systemu. llo$¢ deklaracji CEEB w dniu 25 paZzdziernika
2021 r. wyniosta 385 106.
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2 Dane z CEEB stan na 25.10.2021 r.
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DEKLARACIE - RODZAIJE ZRODEL CIEPLA | SPALANIA PALIW ﬂté

Kociof gazowy / bojler gazowy / podgrzewacz gazowy przeplywowy/ kominek gazowy 158 498
Kociot na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy) z recznym podawaniem paliwa / zasypowy 107 147
Kociot na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy) z automatycznym podawaniem paliwa / z podajnikiem 75244
Kominek / koza / ogrzewacz powietrza na paliwo stale (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy) 68 902
Ogrzewanie elektryczne / bojler elektryczny 49716
Kolektory sfoneczne do cieplej wody uzytkowej lub z funkcja wspomagania ogrzewania 23217
Pompa ciepfa 18 105
Trzon kuchenny / piecokuchnia / kuchnia weglowa 17 962
Piec kaflowy na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy) 16 328
Miejska siec cieplownicza / cieplo systemowe / lokalna sie¢ cieplownicza 15123
Kociof olejowy 6983

Suma: 557 225

3.4. Zaangazowanie po stronie gmin i aktywistow.

Bardzo waznym elementem projektu budowy CEEB jest udziat innych organizacji, oséb
fizycznych i samorzgdow.

* Samodzielne dziania PR organdw administracji samorzadowej nagtasniajace
wprowadzenie systemu do sktadania deklaracji do CEEB , np. samodzielnie
zorganizowany briefing prasowy Piotra Kuczery, prezydenta Rybnika 28 czerwca
2021 r.

+ Spotkania szkoleniowe organizowane oddolnie przez zwigzki zrzeszajgce gminy i
powiaty, np zaangazowanie Slgskiego zwigzku gmin i powiatow ktory zaprosit nas do



zaprezentowania aplikacji CEEB 27.07 podczas spotkania z przedstawicielami gmin
ktore sami zorganizowali

+ Aktywne promowanie projektu przez organizacje antysmogowe w social mediach i
innych kanatach komunikacji, liczne publikacje i podpijanie naszych tweeddw ze strony
Krakowskiego Alarmu Smogowego, Polskiego Alarmu Smogowego, Smoga
Wawerskiego, Mazowiecka Agencja Energetyczna samodzielnie produkuje i
dystrybuuje materiaty informacyjne

* Produkcja i dystrybucja materiatow informacyjnych w gminach

Kazde wsparcie jest wazne i bardzo potrzebne w dziataniach na rzecz poprawy stanu i jakosci
powietrza. Promocja programu ma zatem zasieg ogolnopolski.

3.5. Docelowy system

Dzisiaj mamy system, w ktérym obywatele deklarujg to, czym ogrzewajg swoje domy.
Docelowo te dane bede weryfikowane przez organy w ramach kontroli okresowych palenisk,
kontroli przewodu kominowego, kontroli gospodarowania odpadami komunalnymi, kontroli
emisjiiin.

Gromadzenie danych nie jest celem samym w sobie, najistotniejsze jest ich udostepnianie.
Dane gromadzone w CEEB mogg byé udostepnione blisko 25 podmiotom wskazanym w

ustawie, ale takze kazdemu zainteresowanemu witascicielowi lub zarzadcy nieruchomosci po
uwierzytelnieniu.

Dzieki udostepnieniu danych z CEEB mozliwa bedzie efektywna realizacja zadanh
pomocowych w zakresie modernizacji budynkéw i wymiany starych piecéw na nowe zrodta
ciepta przez samorzady.

Jednoczesnie obywatele bedg wcigz korzystac z tego sytemu, korzystajgc z e-ustug takich jak
zamoOwienie przeglagdu kominiarskiego, czy inwentaryzacji budynku. Wynik realizacyjny trafi
takze do bazy danych i bedzie podstawg do udzielenia decyzji dotyczgcej udzielonej pomocy.
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Rys. 3. ,Mapa drogowa” projektdw realizowanych w GUNB

Oto mapa drogowa najwazniejszych projektow:

o Rozwdj serwisu e-Budownictwo bez wskazanego zakohczenia dla tego projektu.
Potrzeby na pewno bedg rosty, prawo tez bedzie sie zmieniaé, a wraz z nim e-
Budownictwo

e Finiszowe prace programistyczne dla 2 waznych projektéw e-CRUB i e-DB, w
przysztym roku czeka jeszcze praca przy ich rozpowszechnieniu i wdrozeniu

e Zakonczenie prac nad wdrozeniem Deklaracji do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow, ale projekt roztozony jest jeszcze na 2 kolejne lata.

o Dalszy rozwéj projektu e-KOB z uwagi na jego planowany, masowy zasieg
wykorzystania przez wszystkich wiascicieli i zarzadcéw nieruchomosci w Polsce

4. Podsumowanie

Na poczatku lipca tego roku weszty w zycie przepisy Ustawy z dn. 10 grudnia 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa zmieniajgcej Prawo budowlane i
wprowadzajgcej Il etap cyfryzaciji. 5 lipca uruchomilismy w GUNB wszystkie cyfrowe procedury
wymagajgce zatgcznika w postaci projektu budowlanego: projektu zagospodarowania dziafki
lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, m. in. wniosek o pozwolenie na
budowe, zgtoszenie budowy i przebudowy domu jednorodzinnego, wniosek o pozwolenie na
budowe tymczasowego obiektu budowlanego, czy tez wniosek o wydanie odrebnej decyzji o
zatwierdzeniu projektu.

W tym samym czasie weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 25 czerwca 2021 r. zmieniajgce zakres i forme projektu budowlanego. Udato sie
zakonczy¢ proces legislacyjny w zakresie przepiséw wykonawczych dotyczacych cyfrowego
projektu budowlanego i zgra¢ wszystko, co jest potrzebne w tym samym czasie, co jest duzym
sukcesem catego zespotu w GUNB i w MRPIT.



Beneficjentami projektu w wersji elektronicznej sg przede wszystkim architekci i inzynierowie.
Cyfryzacja oznacza dla nich oszczednos¢ czasu oraz kosztéw. Wspominatam juz, ile potrafig
wazy¢ projekty. 3 egzemplarze 20 tomowego projektu liniowego dajg w rezultacie 60 tomow.
A to sg konkretne pienigdze. Nawet 2200 zt liczac srednig cene za druk. Oszczednos¢ czasu
jest tez niebagatelna. Minimum 2 dni na kompletowanie, bindowanie i transport dokumentow.

Dlatego korzysci z cyfryzacji w budownictwie nie da sie przecenic.

Podobnie zresztg sprawa wyglada w przypadku rejestru CEEB. Cho¢ na obecnym etapie
trudno jeszcze méwi¢ o konkretach i ogdlnych wnioskach, deklaracje sptywajg sukcesywnie i
baza rozrasta sie z kazdym kolejnym dniem. Jednak juz na tym etapie pomimo tego, iz dane
sg tylko czesciowe, wida¢ pewne tendencje w rodzajach zrédta ciepta i spalania paliw, ktére
znajdujg sie w polskich domach. Widaé jak wyglada ich stan techniczny, a takze jakie paliwa
wykorzystywane sg do ogrzewania.

Wszystko to jest mozliwe dzieki informacjom zebranym w jednej usystematyzowanej bazie
danych, ktorg jest CEEB. To bardzo wazna baza, ktéra petni istotng funkcje narzedzia
wspierajgcego wymiane starych piecow.

Dzieki tym danym poznajemy realng skale ,kopciuchéw” w danej gminie/wojewodztwie,
poniewaz to obywatele w zgtoszeniach wskazujg miejsca, gdzie znajdujg sie przestarzate
piece i gdzie nalezy dotrze¢ z pomocg w postaci dofinansowania, aby wymienic¢ przestarzate
.kopciuchy” tak, zeby poprawic jakos¢ powietrza a tym samym jakos¢ zycia obywateli.

Dane te dadzg konkretng i rzetelng wiedze, a gminy, dzieki nim bedg znaty realng skale
problemu. Bedg mogty odpowiednio zaplanowac i zaprogramowac polityki zwigzane z walkg
Z niskg emisja.

Tak wiec w perspektywie, dosy¢ bliskiej, rejestr CEEB jako narzedzie bedzie stanowit realne
wsparcie dla dziatann majgcych na celu wyeliminowanie przestarzatych urzgdzen grzewczych i
przejscie do pozyskiwania ciepta ze zrodet nisko- lub bezemisyjnych.



